Rede
Initiativen des Landes Baden-Wiirttemberg
zur stidtebaulichen Innenentwicklung

Auftaktveranstaltung zum EXWOST-Forschungsfeld
»Kostengiinstig qualititsbewusst Bauen*

am 25. April 2006 in Marbach a. N.

Sehr geehrte Frau Staatssekretirin Roth,
sehr gechrter Herr Professor Strubelt,
sehr geehrter Herr Biirgermeister Potzsch,
sehr geehrte Frau Seipel,

sehr verehrte Damen und Herren,

ich begriiie Sie im Namen der Landesregierung von Baden-Wirttemberg und Gbermittle Thnen die Griille von Herrn
Innenminister Heribert Rech.

Wir freuen uns - natiitlich - ganz besonders, dass das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung fiir die offizielle
Auftaktveranstaltung zu dem Modellvorhaben ,,Wohnungsobjekte im Bestand* eine der beiden Modellstddte in Baden-
Wiirttemberg ausgewihlt hat.

Offensichtlich ist es den Stidten Marbach und Lauffen - beide am Neckar - gelungen, das Bundesamt von ihren
Motivations- und Aktivierungsstrategien zur Entwicklung des Wohnungsbestandes zu iiberzeugen.

Und offensichtlich hat das Bundesamt ein fir unsere Kommunen auBlerordentlich interessantes Forschungsfeld er6ffnet.

Dass unter bundesweit sechs Modellprojekten diese beiden Stidte mit von der Partie sind, sehen wir auch als Beleg dafiir,
dass die baden-wiirttembergischen Kommunen ihre stidtebauliche Zukunft aktiv gestalten. Sie sind aufgeschlossen fir neue
Ideen und innovative Konzepte, um sich den aktuellen demografischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Herausforde-
rungen zu stellen.

Die Stidte und Gemeinden sind fiir ihre stidtebauliche Entwicklung in erster Linie selbst verantwortlich. Sie werden dabei
durch die Stidtebau- und Wohnungsbauférderung des Landes tatkriftig unterstiitzt.

Die baden-wiirttembergische Stidtebaupolitik sieht eine wichtige Aufgabe darin, die Lebens- und Umweltqualitit,
Attraktivitdt, Vitalitit und - nicht zuletzt Sicherheit - unserer Stidte und Gemeinden zu stirken.

In der europiischen Konkurrenzsituation und angesichts der Globalisierung der Mirkte sind diese Standortfaktoren
mitentscheidend fiir die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft und die Schaffung von Arbeitsplitzen.

Unsere Stidte sind Zentren wirtschaftlicher Entwicklung, gesellschaftlichen und sozialen Wandels, von Innovation und
Kultur. Das soll so bleiben. Ihre Funktionsfihigkeit muss durch eine ausgewogene Stadt- und Gemeindeentwicklungspla-
nung nachhaltig gesichert werden.

Die Voraussetzungen dafiir sind in Baden-Wiitttemberg aufgrund der wirtschaftlichen und demografischen Situation
durchaus giinstig.

Anders als in den meisten anderen Bundeslindern gehen wir noch bis zum Jahr 2025 von einer weiter steigenden
Bevolkerungszahl aus. Allerdings ist auch Baden-Wiirttemberg von der zunehmenden Uberalterung der Bevélkerung
betroffen.

Im Stidtebau verfolgt Baden-Wirttemberg vor allem zwei Strategien: Einerseits soll eine deutliche Reduzierung der
Flicheninanspruchnahme erreicht werden, und andererseits - damit eng verkniipft - soll sich die bauliche Entwicklung
verstirkt im Bestand im Sinne der Innenentwicklung vollziehen.

Diese Handlungsfelder werden die Stidtebaupolitik der nichsten Jahre in Baden-Wiirttemberg entscheidend bestimmen.
Wir meinen, dass eine vorausschauende Stidtebaupolitik rein wachstumsorientierte stidtebauliche Vorstellungen
tberdenken und Schritt fir Schritt in qualititsbezogene, auf Umstrukturierung, Neuordnung und Anpassung ausgerichtete
Ziele Uberfithren muss.
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Wir sehen gute Chancen dafiir, dass sich die jahrzehntelang anhaltende Phase der flichenhaften Expansion, Suburbanisie-
rung, Peripheriewanderung, Nutzungstrennung und Zersiedelung unseres Lebensraums ihrem Ende zuneigt. Die
traditionelle Vorstellung von der stetig in der Fliche wachsenden Stadt hat ausgedient.

Auf Grund ihrer Selbstverwaltungsgarantie kommt den Kommunen die Schliisselrolle fiir eine nachhaltige Stadt- und
Siedlungsentwicklung zu. Traditionell wird in Baden-Wiirttemberg ein partnerschaftliches Verhiltnis zwischen Land und
Kommunen gepflegt.

Deshalb nimmt das L.and auch gegentiber dirigistischen Vorgaben eine duf3erst kritische Haltung ein. Dazu zihlen etwa
handelbare Flichenausweisungszertifikate, Baulandausweisungsumlagen oder Flichenverbrauchssteuern.

Wir halten diese Instrumente fiir verfassungsrechtlich bedenklich, sie wiirden zudem neue biirokratische Reglementierungen
erfordern.

Stattdessen setzt das Land auf die konsequente Anwendung der rahmensetzenden Vorgaben der Raumordnung und
Regionalplanung und des bestehenden planungsrechtlichen Instrumentariums, auf férderpolitische Instrumente und auf
MaBnahmen der Information, Beratung und Bewusstseinsbildung.

Damit soll eine nachhaltige und flichensparende Siedlungsentwicklung initiiert und geférdert werden.

Zum ersten Punkt: Wir verfiigen tiber ein differenziertes Regelungssystem raumwirksamer Gesetze. Dieses System bietet
ausreichende Instrumente, um die Innenentwicklung zu forcieren und zusitzlich notwendigen Flichenverbrauch gering zu
halten.

Sowohl der Landesentwicklungsplan als auch die Regionalpline legen fest, dass die Siedlungsentwicklung vorrangig am
Bestand auszurichten ist.

Nach diesen Vorgaben und nach den Regelungen des Baugesetzbuches sind die Kommunen verpflichtet, mit Grund und
Boden sparsam umzugehen und die Méglichkeiten der Innenentwicklung vorrangig zu nutzen. Das 2004 novellierte
Baugesetzbuch hat hierfiir neue Akzentuierungen vorgenommen, die wir im Vollzug sehr ernst nehmen.

Das Innenministerium als oberste Baurechtsbehdrde hat mit den Regierungsprisidien die Zielvereinbarung getroffen, dass
bei der Genehmigung von Flichennutzungsplinen ein strenger Mal3stab an die Begriindungen fiir den Bedarf an neuen
Baulandausweisungen im Auf3enbereich anzulegen ist.

Zudem erwarten wir von den Trigern der Bauleitplanung, dass sie nicht nur die Potentiale fiir die Innenentwicklung
ermitteln, sondern dass sie ihre kommunalen Umsetzungsstrategien und Entwicklungsszenarien nachvollziechbar datlegen.

Denn entscheidend ist, mit welchem Nachdruck die Gemeinden Bauflichenreserven im Innenbereich tatsichlich aktivieren.
Dazu wird im Umweltbericht bzw. in der Begriindung zu den Bauleitpldnen auf ein Innenentwicklungskonzept Bezug
genommen werden mussen. Ein Bauliickenkataster allein, das lediglich bebaubare Flichen darstellt, ist fiir uns noch kein
Flichenmanagement.

Darunter verstehen wir eine Planungs- und Grundstickspolitik, die ein ganzes Biindel kommunaler Aktivititen zur
Mobilisierung von Bauland, z. B. Grunderwerb, Flichenrecycling, Nachverdichtung und auch die SchlieBung von Bauliicken
umfasst.

Wir bewegen uns dabei in einem Zielkonflikt. Denn sparsame Baulandausweisung bzw. Bauen im Bestand einerseits und das
Bemtihen um méglichst niedrige Baukosten andererseits lassen sich nicht ohne weiteres zur Deckung bringen. Umso mehr
kommt einem intelligenten Flichenmanagement Bedeutung zu.

Nun zum Férderbereich und zu den finanziellen Anreizen, die das Land den Kommunen zur Stirkung der Innenentwick-
lung anbietet. Dabei kann Baden-Wirttemberg auf ein langjihrig bewihrtes, dulerst wirkungsvolles und erfolgreiches
Forderinstrument zurtickgreifen.

Denn seit Inkrafttreten des Stidtebauférderungsgesetzes im Jahr 1971 wird die stidtebauliche Erneuerung nach den
Grundsitzen ,,Ausbau vor Neubau® oder ,,Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung® in Baden-Wiirttemberg mit hohem
Mitteleinsatz praktiziert.

Von den insgesamt 1.110 Stidten und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg sind Gber 770 in den Stadterneuerungsprogram-
men vertreten. Seit dem Bestehen der Stadterneuerung in Baden-Wiirttemberg wurden mehr als 2.320 Stadterneuerungsge-
biete in die Programme der stidtebaulichen Erneuerung aufgenommen.
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Zwar musste das jihrliche Bewilligungsvolumen aufgrund der schwierigen Situation bei den 6ffentlichen Haushalten
zuriickgefahren werden, doch erhalten die Stidte und Gemeinden des Landes im Jahr 2006 immerhin tiber 154 Millionen
Euro an Stidtebauférderungsmitteln.

Die Stiddtebauférderung ist Motor fiir die mittelstindische Bauwirtschaft und das Ausbauhandwerk . Nach neuen
Untersuchungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung 16st jeder Euro Férdermittel etwa acht Euro privater und
offentlicher Folgeinvestitionen aus.

Damit ist die Stiadtebauférderung auch ein tiberaus wirksames und beschiftigungsintensives Konjunkturprogramm.

In den 80er- und 90er-Jahren stand die Aufwertung, Strukturverbesserung und Revitalisierung von Stadt- und Ortskernen
und innerdrtlichen Wohnquartieren im Mittelpunkt. Vielfach ist es gelungen, wertvolle Bausubstanz zu bewahren und zu
modernisieren, das Architekturerbe zu sichern und Wohnraum und Arbeitsplitze zu schaffen.

Die partnerschaftlichen Investitionen von Land und Kommunen in Milliardenhdhe haben zu einem stidtebaulichen
Bestand gefthrt, wie ihn keine Generation in fritheren Zeiten erleben konnte.

Die Etfolge dieses enormen Einsatzes sind in sehr vielen Kommunen des Landes sichtbar und etlebbar. Die Stadterneue-
rung hier in Marbach ist dafiir ein hervorragendes Beispiel.

Seit einigen Jahren haben sich die Schwerpunkte des finanziellen Mitteleinsatzes verlagert. So werden die Férdermittel
inzwischen tiberwiegend mit groem Erfolg fir die Umnutzung von Brachflichen der Bahn, der Post oder ehemals
militirischer Liegenschaften eingesetzt.

Ich nenne hier als Beispiele die bundesweit beachteten Erneuerungsprojekte ,,Franzosisches Viertel in Tibingen und
» Vauban-Quartier* in Freiburg.

Auch in anderen Férderbereichen setzt das Land Baden-Wirttemberg gezielt Impulse zur Reduzierung des Landschafts-
verbrauchs und zur Entwicklung des stidtebaulichen Bestandes.

Der Ministerrat hat sich im Jahr 2005 darauf verstindigt, dass alle Ressorts ihre Férderprogramme vorrangig am Ziel einer
verstirkten Innenentwicklung ausrichten. Dies gilt auch fir die Wohnungsbauférderung des Innenministeriums.

Beispielsweise werden Familien mit mindestens zwei Kindern beim Erwerb gebrauchten Wohneigentums landesweit
gefordert, in den Verdichtungsraumen gilt das sogar schon fiir Familien mit einem Kind.

Eine besondere Aufgabe sicht das Land auch darin, in den Dérfern und Gemeinden des lindlichen Raums die Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu erhalten und fortzuentwickeln.

Gerade im lindlichen Raum leiden viele Dorf- und Ortskerne an deutlich sichtbarer Auszehrung, wihrend sich an den
Rindern, ,,auf der griitnen Wiese®, tippig erschlossene, flichenhafte Wohn- und Gewerbegebiete ausgebreitet haben.

Mit dem ,,Modellprojekt Eindimmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung des innerdrtlichen Potentials® - kurz
MELAP - wird dagegen angegangen. So werden modellhaft MaBnahmen geférdert, die auf Strukturverbesserung und
Reaktivierung des Bestandes in Dorfern und in kleinen Gemeinden abzielen.

Bestandteil des Modellvorhabens sind auch Maf3nahmen zur Abfederung des landwirtschaftlichen Strukturwandels, zur
Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit. Die Modellprojekte werden wissenschaftlich begleitet.

Das Stichwort ,,Modellprojekt fithrt mich zur dritten Sdule der Initiativen des Landes, um die Innenentwicklung und mehr
Flicheneffizienz voranzubringen. Hier geht es vor allem um Information, Beratung, Forschungs- und Modellvorhaben und
nicht zuletzt um Uberzeugungsarbeit mit dem Ziel, Bewusstsein fiir diese Aufgabe zu schaffen.

Letztlich muss es der Politik gelingen, den Weg zu einem gesellschaftlichen Konsens zu finden, um lange eingetibte, an
flichenhaftem Wachstum orientierte Denkmuster - vor allem in der Kommunalpolitik - zu iberwinden.

Dem weit verbreiteten Selbstverstindnis mancher Kommunalpolitiker nach dem Motto ,,Verzicht auf AuBenentwicklung ist
symbolisierter Misserfolg* muss entgegengewirkt werden.

Es muss deutlich vermittelt werden, dass verstirkte Innenentwicklung durchaus starke Impulse fir weitere Wirtschaftsent-
wicklung auslésen kann.

Einen wichtigen Beitrag zur Bewusstseins- und Konsensbildung leistet das Aktionsbtindnis unter dem Titel ,,Flichen
gewinnen in Baden-Wiirttemberg®, das die Landesregierung im Jahr 2004 beschlossen hat.
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Auf freiwilliger Basis und ohne staatliche Eingriffe bekennen sich die fiir die rdumliche Entwicklung verantwortlichen
Ressorts, die kommunalen Landesverbinde, Verbinde aus den Bereichen Wirtschaft, Natur- und Umweltschutz sowie
weitere Institutionen zu mehr Flicheneffizienz, Ressourcenschutz und zu nachhaltiger Siedlungsentwicklung.

Auch die Bausparkassen und die Architektenkammer sind Partner dieses Biindnisses. In einer breit angelegten Kampagne
zur Offentlichkeitsarbeit mit vielen regionalen Veranstaltungen ist dieses Anliegen vor allem den kommunalen Entschei-
dungstrigern sowie allen am Stiddtebau Beteiligten nahe gebracht worden.

In einem ganzen Biindel von Forschungs- und Modellvorhaben, Wettbewerben, Kongressen und Veroffentlichungen wird
deutlich, dass das Land Baden-Wiirttemberg den Prozess des Umdenkens und die Neuorientierung in der Stiadtebaupolitik
sehr ernst nimmt.

Ich méchte hier nur auf wenige Initiativen hinweisen. Erwihnen méchte ich das Modellprojekt ,,Innenentwicklung - planen
und realisieren, bei dem es darum ging, am Beispiel einer Stadt mittlerer GréBe Ideen, Methoden und Planungsinstrumente
zur Entwicklung bereits bebauter Stadtflichen aufzuzeigen.

Dabei hat sich gezeigt, dass nur eine enge Verknlpfung von Planung und Realisierung zum Erfolg fiihrt. Im Ergebnis wird
deutlich, dass ein sehr aktives und engagiertes stidtebauliches Projektmanagement fiir die Realisierung von Innenentwick-
lungsprojekten unverzichtbar ist.

Die in diesem Modellvorhaben entwickelten Methoden und Vorgehensweisen sind auf andere Kommunen tbertragbar.
Daher haben wir die Erkenntnisse und Erfahrungen aus diesem Projekt - wie die Ergebnisse vieler anderen Vorhaben auch -
in unserem Internetportal zur ,,Okologischen Stadt- und Gemeindeentwicklung® éffentlich fiir jeden zuginglich gemacht.

Wir haben das Biiro von Herrn Prof. Schofl, der heute das Modellvorhaben Marbach prisentieren wird, mit der Betreuung
und Pflege dieses Internetauftritts beauftragt. Wir wollen mit diesem Internetportal eine Plattform fiir den Bereich des
nachhaltigen Planens und Bauens anbieten.

Dabei legen wir einerseits Wert auf die Information und Dokumentation konkreter, praxistauglicher Konzepte und
Lésungen, andererseits soll vor allem den Kommunen der Zugang zu Forschungsergebnissen und die Kontaktaufnahme zu
Experten erleichtert werden.

Ein weiteres Ziel ist die Vermittlung 6konomischer Wirkungen von ¢kologischen Mafinahmen als Ergebnis der Forschung,.

Besonders hinweisen méchte ich auch auf den Wettbewerb ,,Wohnen im Zentrum - Strategien fiir Stadt- und Ortskerne®,
den die Arbeitsgemeinschaft baden-wiirttembergischer Bausparkassen gemeinsam mit dem Innenministerium ausgelobt hat.

Eine unabhingige Jury hat im Mirz 2006 aus nahezu 150 eingereichten Bewerbungen 15 Projekte pramiert, die sich
beispielhaft um die Rickgewinnung innerértlicher Wohnstandorte bemtht und innovative Strategien zur Entwicklung
attraktiver und stabiler Zentren in den Stidten und Gemeinden entwickelt haben.

Die ausgezeichneten Projekte werden im Rahmen eines Stidtebaukongtresses am 7. November 2006 in Karlsruhe prisentiert
und in einer ausfiihrlichen Begleitdokumentation vorgestellt.

Die Beteiligung an dem Wettbewerb und die Ergebnisse zeigen, dass viele Kommunen die Vorteile verstirkter Innenent-
wicklung erkannt und ihre stidtebauliche Planung daran ausgerichtet haben.

Viele Konzepte und Lésungen sind eng mit den erfolgreich durchgefithrten Stadt- und Ortskernsanierungen verflochten.
Gewerbe- und Industriebrachen, aufgegebene Militirstandorte und ehemalige Bahn- und Postareale bieten oft einmalige
Chancen fiir qualititvollen, innovativen Wohnungs- und Stidtebau.

Damit kann an die gro3e europiische Baukultur und die Tradition des innerértlichen Wohnens, der Nutzungsmischung und
-kombination, der Verflechtung und der kurzen Wege angekniipft werden.

Nach einer Phase der Entvolkerung zentraler Wohnquartiere und der Suburbanisierung in den Nachkriegsjahrzehnten wird
das innerortliche Wohnen - fast unbemerkt - wieder interessant.

Wohnen in der Mitte gewinnt wieder zunchmend an Beliebtheit, denn es bietet vielfiltige Vorteile: die Nahe zu Kultur- und
Bildungsangeboten, 6ffentlichen Einrichtungen, sozialer Infrastruktur, vielfiltigen Dienstleistungen und die oft fuBliufige
Erreichbarkeit des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Diese Qualititen stidtischen Wohnens eréffnen Raum fiir ganz unterschiedliche Bediirfnisse und Lebensstile. Sie kommen
allen Generationen zugute, nicht nur dlteren Menschen, die in ihrer Mobilitit eingeschrinkt sind, sondern auch jungen
Familien mit Kindern.



Nicht zuletzt eréffnet sich durch eine Renaissance des Wohnens in der Stadt die Chance, unsere Stidte und Gemeinden
lebenswerter, nachhaltiger, attraktiver und sicherer zu gestalten.

Die GMA (Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH, Ludwigsburg) hat sich im Zusammenhang mit dem
Wettbewerb ,,Wohnen im Zentrum® in einer empirischen Studie mit den Zuzugsmotiven, Erwartungshaltungen und der
Einschitzung der Wohnqualitit in innerstidtischen Wohnquartieren auseinandergesetzt.

Dabei durchgefiithrte Befragungen kamen zu sehr komplexen Befunden. Zusammenfassend lisst sich belegen, dass vor
allem Senioren verstirkt durch attraktive Infrastruktur in die Innenstadt gezogen werden.

Einiges scheint aber auch darauf hinzudeuten, dass sich Familien mit Kindern wieder fir das Wohnen in innerstiddtischen
Lagen interessieren. Inzwischen sprechen wohl auch berufliche Motive - vor allem die Ndhe zum Arbeitsplatz - fir den
Wohnstandort Innenstadt, denn bei der Kostenabwigung fallen hohe Zusatzkosten fiir Benzin, ein zweites Auto oder
Fahrtkosten im OPNV zunehmend ins Gewicht.

Diese Kosten, die in Randlagen anfallen, iibersteigen die héheren Wohnkosten in der Innenstadt zum Teil erheblich. Die
Ergebnisse der Studie werden im Rahmen des erwihnten Stidtebaukongtesses im November dieses Jahres vorgestellt.

AbschlieBend ein kurzes Restimée.

Wenn wir die demografischen Trends, den Strukturwandel in Technik und Wirtschaft sowie das Anliegen des Flichenspa-
rens ernst nehmen und in der stidtebaulichen Entwicklung aktiv aufgreifen, so gibt es fiir Strategien zur verstirkten
Innenentwicklung gar keine echte Alternative.

Eines ist allerdings auch klar: Flichenmanagement, stidtebauliche Planung im Innenbereich und deren konsequente
Verwitklichung sind ebenso notwendige wie duBlerst komplexe, facettenreiche und arbeitsintensive Aufgaben.

Es gibt keine einfachen Rezepte oder Patentlésungen. Erforderlich sind hoher personeller und finanzieller Einsatz, viel
Kleinarbeit und Kreativitit. Um Fortschritte zu erzielen, bedatf es eines langen Atems.

Aber damit er6ffnen sich auch neue Chancen, die Stidte und Gemeinden fiir alle Generationen und vielfiltige Lebensfor-
men attraktiver, lebendiger, lebenswerter und wieder ein Stiick kompakter zu gestalten. Die Identifikationsméglichkeiten der
Birger werden verbessert, das kulturelle Profil wird gestirkt.

In einer Zeit, in der die Stidte und Gemeinden mit einem breiten Spektrum von Problemen und vielfiltigen Herausforde-
rungen konfrontiert sind, hilft es nicht weiter, diistere Szenarien fir die Zukunft zu entwerfen und auf bessere Zeiten zu
warten.

Vielmehr miissen wir jetzt die absehbaren Entwicklungen erkennen, die Risken wahrnehmen, rechtzeitig gegensteuern und -
vor allem - die Chancen kreativ nutzen.

In der heutigen Veranstaltung sche ich dazu einen wichtigen Beitrag. Deshalb sind wir Ihnen, Frau Staatssekretirin Roth,
und dem Bundesamt sehr dankbar fiir dieses Forschungsprojekt.

Ich wiinsche Thnen allen einen erfolgreichen Verlauf der Auftaktveranstaltung. Den Modellprojekten wiinsche ich, dass sie
allen Beteiligten neue Erkenntnisse erbringen, die tiber die Modellstidte hinaus zu einer breiten, weitreichenden Resonanz
fihren.



